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UVOD

Nezavisne fiskalne institucije su definisane kao nepartijski organi javne vlasti, koje vladi i/ili parlamentu pripremaju makroekonomske prognoze za budžet, prate fiskalne performanse i/ili savetuju vladu o pitanjima fiskalne politike. Ove institucije se prvenstveno finansiraju iz javnih sredstava i  funkcionalno su nezavisne vis-a-vis fiskalne vlasti. Sudovi revizora su uključeni u ovu definiciju, ako njihove aktivnosti prevazilaze računovodstvene kontrole i pokrivaju bilo koji od gore navedenih zadataka. 
U jednom broju zemalja članica EU ove institucije (uglavnom se nazivaju fiskalni saveti) su pokazale da su instrument u poboljšanju fiskalne politike pružajući normativne analize, procene i preporuke u oblasti fiskalne politike. Konkretno, fiskalna institucija može da obezbedi makroekonomske prognoze za pripremu budžeta koje nisu ograničene optimističkim predrasudama pa se mogu često naći u zvaničnim vladinim prognozama.One su u mogućnosti da nepristrasno  prate sprovođenje budžetskih planova i poštovanje budžetskih ciljeva.One mogu da podignu svest o kratkoročnim i dugoročnim troškovma i koristi budžetskih mera i među donosiocima odluka i javnosti. Konačno, mogu da procene da li fiskalne mere u odgovarajućem  smislu predstavljaju poštovanje pravila održivosti javnih finansija, kao i stabilno orijentisanih fiskalnih politika.


Službe Komisije EU su sastavile širok spektar informacija o nacionalnim nezavisnim fiskalnim institucijama u zemljama EU putem opsežnog istraživanja pokrenutog u 2006. godine u svim državama članicama. Tim anketama sačinjena je informacija u vezi sa glavnim karakteristikama ovih  javnih organa koje obuhvataju njihove mandate i funkcije, sastav njihovih upravnih odbora, njihov formalni status vis-a-vis vlada ili parlamenta, kao i njihovu medijsku vidljivost i uticaj na javnim raspravama o fiskalnoj politici. Prvo ažuriranje baze podataka je učinjeno 2008. godine. Nakon Zaključaka Saveta 2009. godine, one bi trebalo da se godišnje ažuriraju. Najnovije dostupne informacije su od 2009. godine. 

Termin fiskalni savet se obično koristi da opiše instituciju, finansiranu od strane ali nezavisno od vlasti, koja obezbeđuje savete o finansijskim pitanjima. Ovde ćemo se ograničitii samo na institucije koje obezbeđuju makroekonomske savete o verovatnom toku nacionalnih budžetskih deficita, ali te iste institucije mogu ali ne moraju da obezbede detaljne mikroekonomske troškove budžetskog uticaja određenih projekata ili predloga. Neki više koriste termin nezavisne fiskalne institucije, a ne fiskalni saveti, jer mnoge institucije nisu saveti tipa "mudraca", već imaju više tradicionalnu hijerarhiju. Oni se takođe ponekad nazivaju i "fiskalni posmatrači", ali nekada su postavljeni i da pomažu  parlamentu  što može biti dodatno opterećenje opisu ovih institucija.

Ove institucije se često opisuje kao "nezavisne". Stepen i vrsta nezavisnosti posebno od ministarstva finansija jedne zemlje varira od zemlje do zemlje. 
Još uvek ne postoji međunarodna mreža fiskalnih saveta, a prva konferencija predstavnika  ovih saveta iz većine zemalja održana je u Budimpešti u martu 2010. godine.

Fiskalna pravila postavljaju ograničenja pred fiskalnu politiku, kako bi se ojačala budžetska disciplina, poboljšala koordinacija između različitih nivoa vlasti i smanjila nesigurnost u pogledu buduće fiskalne politike.

Nekontrolisani fiskalni deficiti i akumuliranje javnog duga ugrožavaju ekonomsku stabilnost, razvojne perspektive države i dobrobit budućih generacija. Odgovorna fiskalna politika je transparentna, predvidiva i stara se o fiskalnim rizicima.
Pravila u pogledu javnih finansija retko su jednostavna za sprovođenje, ali se primenjuju širom sveta. Ona se koriste i u Srbiji. U poslednjih nekoliko godina primena fiskalnih pravila sve je češća, budući da je brz rast fiskalnih deficita i javnih dugova širom sveta izazvao zabrinutost u pogledu održivosti javnih finansija. Među evropskim zemljama koje su uvele pravila slična onima koja su na snazi u Srbiji su Austrija, Bugarska, Danska, Estonija, Nemačka, Mađarska, Francuska, Finska, i Češka.
To što je Srbija uspešno formirala Fiskalni savet i usvojila fiskalna pravila predstavlja dostignuće koje treba čuvati.
Važno je i da šira javnost i ključni kreatori politike shvate da je ovim pravilima, koja je usvojila Vlada,  čvrsto utvrđeno ograničenje u pogledu javnih finansija. Moguće je, i trebalo bi, nastaviti debatu o tome da li je to ograničenje utvrđeno na pravilnom nivou i da li se pravila mogu sprovesti. Međutim, moguće posledice kršenja ovih pravila uvek bi trebalo da budu deo diskusije, jer je to upravo ono što čini jedno pravilo.

FISKALNI SAVET U FISKALNOM SISTEMU REPUBLIKE SRBIJE
U Srbiji su izmenama i dopunama Zakona o budžetskom sistemu u oktobru 2010. godine („Službeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10 i 101/10) ustanovljeni Fiskalni savet i fiskalna pravila. Nova institucija i novi principi u fiskalnom sistemu Republike Srbije treba da pomognu u ostvarivanju fiskalne i finansijske stabilnosti, transparentnosti i predvidivosti.

Fiskalni savet je nezavisan državni organ, odgovoran Narodnoj skupštini Republike Srbije. Narodna skupština je 31. marta 2011. godine donela odluku o izboru članova Fiskalnog saveta, a polaganjem zakletve pred Narodnom skupštinom, 5. aprila 2011. godine, Fiskalni savet je preuzeo dužnost.

Fiskalni savet ima tri člana koje bira Narodna skupština.
Članove Fiskalnog saveta predlažu (član 92b): 

1) predsednik Republike predlaže predsednika Fiskalnog saveta; 

2) ministar  predlaže jednog člana; 

3) guverner Narodne banke Srbije predlaže jednog člana. 

Fiskalni savet vrši svoje nadležnosti nakon izbora sva tri člana Fiskalnog saveta.

Za člana Fiskalnog saveta može biti izabrano lice koje je državljanin Republike Srbije, koje ne vrši javnu funkciju, nije osuđivano i koje ima (član 92v): 

1) odgovarajuću magistarsku, master ili doktorsku diplomu iz oblasti ekonomskih nauka, objavljene naučne radove iz oblasti makroekonomije, fiskalne politike, javnih finansija, računovodstva ili neke druge srodne naučne oblasti i najmanje pet godina radnog iskustva; 

2) pored uslova iz tačke 1) ovog stava, kandidat za predsednika Fiskalnog saveta treba da ima najmanje pet godina iskustva u obavljanju rukovodećih poslova. 

Član Fiskalnog saveta ne može obavljati druga zaduženja ili plaćene dužnosti, osim naučnog, obrazovnog, umetničkog, književno-savetodavnog, uredničkog ili nekog drugog intelektualnog rada, u skladu sa zakonom. 

Član Fisklanog saveta ne može biti član političke stranke niti se u svom radu može voditi političkim uverenjima. 

Predsednik Fiskalnog saveta dr Pavle Petrović i članovi Fiskalnog saveta dr Vladimir Vučković i mr Nikola Altiparmakov, izabrani su od strane Narodne skupštine Republike Srbije, Odlukom RS broj: 13 od 31. marta 2011. godine.

Mandat predsednika i članova Fiskalnog saveta traje šest godina. 

Fiskalni savet obavlja sledeće zadatke (član 92ž): 
1) priprema mišljenje na nacrt Izveštaja o fiskalnoj strategiji; 

2) priprema i dostavlja Narodnoj skupštini analizu o: 
- revidiranom Izveštaju o fiskalnoj strategiji Vlade za odgovarajuću godinu; 
- predlogu zakona o budžetu Republike Srbije, koji podrazumeva i predlog rebalansa, kao i amandmanima koji su podneti u toku skupštinske rasprave; 

3) priprema i podnosi Narodnoj skupštini analizu predloga zakona o završnom računu budžeta Republike Srbije i konsolidovanog bilansa opšteg nivoa države; 

4) priprema i dostavlja Narodnoj skupštini procene o fiskalnim uticajima predloga drugih zakona, kao i amandmana koji su podneti u toku skupštinske rasprave. 

Fiskalni savet podnosi analize iz stava 1. tačka 2) ovog člana Narodnoj skupštini u roku od 15 dana od datuma pod kojim je Vlada podnela Narodnoj skupštini revidiran Izveštaj o fiskalnoj strategiji, odnosno predlog zakona o budžetu Republike Srbije ili predlog rebalansa. 

Fiskalni savet može u bilo kom trenutku, na svoju inicijativu ili na zahtev, dati savet Vladi o pitanjima koja se odnose na fiskalnu politiku i upravljanje javnim finansijama (član 92z). 
Fiskalni savet ima ovlašćenja da (član 92i): 
1) zahteva od ministara da mu dostave odgovarajuće ekonomske i fiskalne prognoze i analize koje mogu biti potrebne Fiskalnom savetu kako bi izvršio svoje nadležnosti i funkcije u skladu sa ovima zakonom; 
2) zahteva od ministra da izradi i dostavi Fiskalnom savetu fiskalne projekcije zasnovane na alternativnim pretpostavkama i scenarijima; 

3) zahteva informacije od svih subjekata u javnom sektoru, uključujući javna preduzeća, ako je takva informacija od suštinske važnosti za rad Fikskalnog saveta; 
4) ako ne dobije tražene informacije koje su od suštinske važnosti za rad Fiskalnog saveta, predsednik Fiskalnog saveta o tome obaveštava Narodnu skupštinu. 

Propisi koje u svom radu primenjuje Fiskalni savet su:

Nadležnost Fiskalnog saveta određena je odredbama Zakona o budžetskom sistemu („Službeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10 i 101/10), a ovaj državni organ primenjuje i sledeće zakone i podzakonske akte: 

- Zakon o državnim službenicima („Službeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 – ispravka, 83/05 – ispravka, 64/07, 67/07 – ispravka, 116/08 i 104/09); 

- Zakon o platama državnih službenika i nameštenika („Službeni glasnik RS”, br. 62/06, 63/06 – ispravka, 115/06 – ispravka, 101/07 i 99/10); 

- Zakon o javnim nabavkama („Službeni glasnik RS”, broj 116/08); 
- Zakon o budžetu za kalendarsku godinu; 
- Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja („Službeni glasnik RS”, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10); 
- Zakon o zaštiti podataka o ličnosti („Službeni glasnik RS”, br. 97/08 i 104/09); 

- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji („Službeni glasnik RS”, br. 82/02, 84/02 – ispravka, 23/03 – ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 – dr. zakon, 62/06 – dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09 – dr. zakon i 53/10); 

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju („Službeni glasnik RS”, br. 34/03, 64/04 – US , 84/04 – dr. zakon, 85/05, 101/05 – dr. zakon, 63/06 – US, 101/06, 5/09, 107/09 i 101/10); 

- Zakon o zdravstvenom osiguranju („Službeni glasnik RS”, br. 107/05, 109/05 – ispravka i 106/06); 

- Zakon o pečatu državnih i drugih organa („Službeni glasnik RS”, br. 101/07); 

- Uredba o budžetskom računovodstvu („Službeni glasnik RS”, br. 125/03 i 12/06); 

- Uredba o evidenciji i popisu nepokretnosti i drugih sredstava u državnoj svojini („Službeni glasnik RS”, broj 27/96); 

- Uredba o sprovođenju internog i javnog konkursa za popunjavanje radnih mesta u državnim organima („Službeni glasnik RS”, br. 41/07 – prečišćen tekst i 109/09); 

- Uredba o naknadi troškova i otpremnini državnih službenika i nameštenika („Službeni glasnik RS”, broj 98/07 – prečišćen tekst); 

- Uredba o kancelarijskom poslovanju organa državne uprave („Službeni glasnik RS”, broj 80/92);

- Poseban kolektivni ugovor za državne organe („Službeni glasnik RS”, broj 95/08) i druge propise.

UPOREDNI PREGLED
Australija

Budžetska kancelarija Parlamenta
Prateći preporuke Zajednički izabranog odbora (Joint Select Committee)
, budžetska kancelarija Parlamenta (Parliamentary Budget Office) će biti osnovana 2012.godine. Naglasak će biti na proceni troškova projekata, ali će kancelarija moći da odluči i da daje izjave o makroekonomskim i pitanjima budžeta.

Austrija
Odbor javnog duga
Odbor javnog duga (Staatsschuldenausschuss) je osnovan 2002.godine, čine ga 14 članova, i ima finansijsku podršku Centralne banke Austrije. Daje preporuke o pravcima fiskalne politike, i fiskalnog pitanja u celini (pogledati sažetak izveštaja 2009. kao primer).

Neki od zadataka Odbora javnog duga Austrije: 

1. Odbor se osniva radi participacije u administraciji javnog duga sa sledećim funkcijama:

1. Evaluacija i predviđanje finansijsko-političke situacije;

2. analize efekata finansijskih operacija na nacionalnu ekonomiju;

3. Analize održivosti i kvaliteta budžetske politike javnog budžeta;

4. Prezentacije pisanih preporuka povodom finansijske politike javnog budžeta u Austriji uzimajući u obzir ekonomske uslove;

5. Godišnja prezentacija izveštaja o preporukama datim Federalnom ministarstvu finansija, uključujući rezultate istraživanja i analiza 1-3, koje Federalno ministarstvo finansija prezentuje Nacionalnom Savetu i federalnoj Vladi;

6. Podrška stvaranju javnog mnjenja o funkcijama Odbora javnog duga Vlade kao i organizacija informativnih događaja.

 
2. Članovi Odbora javnog duga  moraju biti stručnjaci u oblasti finansija i budžetskih aktivnosti. Ovom Odboru je dodeljeno:
 
1. šest članova, iz Federalne Vlade;

2. tri člana, iz Austrijske trgovinske komore;

3. tri člana, iz Federalne komore rada;

4. po jedan član svake iz sledećih organizacija: Austrijska asocijacija opština, Asocijacija austrijskih gradova i Konferencija provincijskih guvernera, koji nemaju pravo glasa.

 
3. Predsednik Odbora javnog duga je postavljen od strane Vlade. Potpredsednici su prvorangirani članovi predloženi od strane tela pod 2. i obavljaju funkcije prvog i drugog potpredsednika.

 
4. Članovi Odbora moraju ispunjavati uslove da budu predloženi u Nacionalni Savet. 
5. Članovi Odbora se biraju na 4 godine.
6. Svaka od predstavljenih organizacija mora imati zamenika za svakog člana.
7. Članstvo u Odboru je privremeno radno mesto. 
8. Odbor se sastaje na poziv predsednika ili potpredsednika koji ga predstavlja, kad god je to potrebno, a najmanje jednom svakog kvartala. Na pisani zahtev tri člana, Odbor se mora sastati u roku od nedelju dana.
9. Svi članovi i Austrijska Centralna banka se pozvaju na sastanke Odbora i primaju agendu.
10. Odbor ima kvorum kada su prisutni svi članovi pozvani na vreme, odnosno sedam članova, uključujući i predsednika, koji imaju pravo glasa.
11. Odluke se donose prostom većinom. U slučaju nerešenog glasanja, glas presedavajućeg presuđuje.
12. Minutaža sastanka je određena od strane presedavajućeg.
13. Odbor donosi i usvaja pravila i procedure.
14. Odbor može da osniva pododbore. U ovim pododborima moraju biti predstavljene sve organizacije koje su predstavljene  u Odboru.
15. Odbor mora razmatrati i prihvatiti savete stručnjaka.
16. Austrijska Centralna banka snosi troškove Odbora, ona takođe obezbeđuje neophodi personal i materijalne troškove.

Belgija
Federalni biro planiranja
Federalni biro planiranja (Bureau fédéral du Plan)  je javna agencija. Federalni biro planiranja sprovodi studije i projekcije o pitanjima ekonomije, okoline i društvenih pitanja i njihove integracije u kontekstu održivog razvoja. U tu svrhu Federalni biro planiranja  sakuplja i analizira podatke, istražuje moguća rešenja, identifikuje alternative, procenjuje uticaj mera politike i  formuliše predloge. Vlada, Parlament, socijalni partneri i nacionalne i internacionalne institucije se obraćaju Federalnom birou planiranja  radi naučne ekspertize. Federalni biro planiranja  ima veliki dijapazon  svojih aktivnosti. Javnost je informisana o rezultatima istraživačkih aktivnosti, što doprinosi demokratskoj debati.

Federalni biro  planiranja je osnovan 1994. godine i pruža više usluga sličnih Holandskom birou za analizu ekonomske politike. Takođe Visoki Savet finansija, koji je reformisan 1989. godine, nadgleda koordinaciju regionalne i nacionalne fiskalne politike, postavlja srednjoročne prognoze regionalnog i nacionalnog budžetskog deficita i predlaže godišnje ciljeve koji predstavljaju osnovu za vladine pregovore.
Visokim savetom finansija predsedava Ministar finansija, s tim što on ima predstavnike i iz Vlade i van nje. Iako nema formalnu mogućnost donošenja odluka, ima veliki uticaj, a učinak rada Visokog saveta finansija se analizira.

Misija i aktivnosti Federalnog biroa planiranja
Federalni biro planiranja  je javna agencija i ima oko sto zaposlenih, od kojih većina ima fakultetsko obrazovanje.
Prognoze
 
- Kratkoročne ekonomske prognoze, za Vladu koja ih koristi za kreiranje budžeta;

- Petogodišnje perspektive belgijske ekonomije u međunarodnom kontekstu koje predviđaju budućnost glavnih grana industrije, zaposlenja i javnih finansija;

- Dugoročne projekcije i evaluacije demografskih kretanja i finansijske posledice starenja populacije.

- Potrošnja i projekcije proizvodnje energije, kao i prognoze emisije gasa i efekta staklene bašte.

 
 Procene
- Procene socijalnih i ekonomskih efekta javne politike;
- Redovno i integrisano procenjivanje koristi politike održivog razvoja.

 

Istraživanja
- Ekonomski, socijalni i indikatori okoline, kao i statistika belgijske ekonomije kao input-autput tabele, troškovi zaštite okoline i transporta;
- Modeli za donošenje odluka koje podržavaju federalnu mobilnost i politiku transporta;

- Inovativne teme kod saradnje sa belgijskim i stranim istraživačkim institucijama, kao i učešće u aktivnostima Evropske komisije i međunarodnih  organizacija kao što su OECD i MMF.

 

Partneri
 

Federalni biro planiranja  se trudi da bude u kontaktu sa glavnim nacionalnim i internacionalnim institucijama za ekonomsku analizu i informacije. Kao takav, Federalni biro planiranja  redovno prisustvuje sastancima na nivou Evropske unije i u sledećim institucijama:

· međunarodne institucije kao sto su UN-CSD, OECD; 

· na državnom nivou : Central Economic Council (CEC), the National Labor Council, the High Council for Statistics (HCS), the High Council for Finance, the  High Council for Employment. 

Federalni biro planiranja ima bliske kontakte i u naučnim krugovima:

· Članovi Biroa redovno predaju i učestvuju na istraživačkim programima;
· Federalni biro planiranja  sarađuje sa timovima više univerziteta;
· Prima praktikante sa univerziteta;

· Sarađuje sa stručnjacima iz raznih oblasti.

Radne grupe i mreže saradnje

ENEPRI (European Network of Economic Policy Research Institutes)
 

· CEPII, the Centre d’Etudes Prospectives et d’Informations Internationales, Paris, France; 

· CEPS, the Centre for European Policy Studies, Brussels, Belgium; 

· CPB, CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, The Hague, The Netherlands; 

· DIW, Deutsches Institut für Wirtschaftsforschung, Berlin, Germany; 

· ETLA, the Research Institute of the Finnish Economy, Helsinki, Finland; 

· FEDEA, the Fundacion de Estudios de Economia Aplicada, Madrid, Spain; 

· FPB, Federaal Planbureau, Brussels, Belgïe; 

· ISAE, Istituto di Studi e Analisi Economica, Rome, Italy; 

· NIESR, the National Institute for Economic and Social Research, London, U.K.; 

· NOBE, Niezalezny Osrodek Bana Ekonomicznych, Lodz, Poland

NEMESIS (New Econometric Model for Environment and Strategies Implementation for Sustainable Development)
 

· Centrale Recherche S.A : (lab. ERASME : Equipe de Recherche en Analyse des Systèmes et en Modélisation Economique) (F) 

· FPB, Federaal Planbureau, Brussels, Belgïe 

· CCIP : Chambre de Commerce et d'Industrie de Paris (F) 

· ICCS/NTUA : Institute of Computers and Communication Systems (EL) 

NEMESIS/ETC (New Econometric Model for Environment and Strategies Implementation for Sustainable Development - Endogenous Technological Change) 

· FPB, Federaal Planbureau, Brussels, Belgïe 

· CCIP : Chambre de Commerce et d'Industrie de Paris (CCIP-Paris) 

· ICCS/NTUA : Institute of Communications and Computer Systems (NTUA-Athènes) 

· CESI : Centro Elettrotecnico Sperimentale Italiano (Milan) 

· VUA-IMV : Vrije Universiteit Amsterdam (Amsterdam) 

· FEEM : Fondazione ENI-Enrico Mattei (Milano) 

· UHAM.ZMK.NA : Universitaet Hamburg (Hambourg) 

· Centrale Recherche SA/laboratoire ERASME (France)

Danska
Ekonomski Savet
Ekonomski Savet (De Okonomiske Rad) je osnovan 1962. godine sa zadakom da  priprema ekonomske izveštaje za više pitanja uključujući i fiskalnu politiku. Ima četiri člana i 35 zaposlenih.

Irska
Irski savetodavni fiskalni savet
Članovi irskog savetodavnog fiskalnog saveta (Chomharle Fhioscach Comhairleach na hEireann) su imenovani juna 2011. godine. Savet će objavljivati izveštaje bar tri puta godišnje. Broji pet članova, i ima sekretarijat  sa tri zaposlena.

Svrha Saveta je da utvrdi da li  Vlada ostvaruje  svoje fiskalne ciljeve.

 
Savet vrši procenu ekonomskih i budžetskih projekcija i prognoza postavljenih od strane Vlade.
Savet vrši procenu realnosti gledišta na fiskalnu politiku, pogotovo ispravnost upravljanja ekonomijom i fiskalnom politikom.

 
U sprovođenju svojih obaveza u toku mandata Savet je tehnički opremljen da pruži procene i kritike zvaničnih makroekonomskih prognoza.

Južna Koreja
Budžetska kancelarija Nacionalne Skupštine
Budžetska kancelarija Nacionalne Skupštine (The National Assembly Budget office) je osnovana 2003. godine sa zadatkom da pruži podršku zakonodavnim aktivnostima Nacionalne Skupštine Južne Koreje. Cilj je da to bude "fiskalna institucija koja asistira u procenama nacionalnog budžeta i učestvuje u zakonodavnom telu nepristrasnim i nepartijskim istraživanjima i analizama". Daje smernice i analizira određena makroekonomska pitanja. Trenutno ima 120 zaposlenih.

Kanada
Kancelarija za parlamentarni budžet

U decembru 2006, Parlament Kanade je usvojio Savezni Zakon o odgovornosti (Federal Accountability Act)
. Nakon toga su usledile izmene nekoliko osnovnih zakona koji regulišu upravljanje političkim sistemom i javnim finansijama na saveznom nivou, što  uključuje odredbe koje se odnose na administrativni nadzor, transparentnost i odgovornosti. Deo 2 Saveznog zakona o odgovornosti pružio je osnov za izmenu Zakona o Parlamentu Kanade (The Parliament of Canada Act),  a čime je u okviru Biblioteke Parlamenta uspostavljen položaj Službenika za parlamentarni budžet čiji mandat obuhvata:

· Pružanje objektivnih analiza Senatu i Donjem domu o ekonomskim predviđanjima Vlade, stanju javnih finansija i trendovima u nacionalnoj ekonomiji;
· Preduzma istraživanja u tim stvarima kada se to zahteva od strane pojedinih parlamentarnih odbora;
· Procena potrebnih finansijskih sredstava sadržanih u predlozima zakona koje podnose poslanici, osim onih koje podnose u svojstvu ministara Krune.
Amandmani iz 2006. godine na Zakon o Parlamentu Kanade omogućili su stvaranje Kancelarije za parlamentarni budžet (Parliamentary Budget Office), ustanovili mandate, omogućili pristup vladinim podacima i definisali administrativnu vlast Kancelarije.

Kancelarija za parlamentarni budžet ima pristup svim informacijama potrebnim za istraživanja i analize u toku mandata.
Mađarska
Fiskalni savet
Fiskalni savet (Költségvetési Tanács) je nezavisno telo, koje vrši nadzor nad izradom budžeta. Nema pravo veta na budžet, ali vrši sopstvene proračune, daje predloge i svojim autoritetom čuvar je zakonitosti i transparentnosti budžeta.

Osnov za obrazovanje ovog tela je LXXV Zakon iz 2008. godine, koji je donet kao deo sporazuma sa MMF-om. Savet ima tri člana. Predsednika Saveta predlaže predsednik države, a po jednog člana MNB i Državni računovodstveni sud.

Orbanova Vlada je prvo raspustila aparat Fiskalnog saveta, potom razrešila članove i na kraju i predsednika Saveta 31. decembra 2010. godine.
Prema novoj regulativi Fiskalni savet čine tri člana, koje predlaže predsednik Državnog računovodstvenog suda, predsednik emisione banke i predsednik države. Bira ih Parlament, na mandat od devet godina. Ne mogu biti ponovo birani, izuzev člana koji je u mandatu bio manje od tri godine. Taj član  može biti ponovo biran.
Zakonom je, u cilju garantovanja nezavisnosti članova ovog tela, predviđeno više pravila o nespojivosti obavljanja ove funkcije.  Takođe, član koji navrši 70 godina života, automatski se razrešava dužnosti. Budžetski savet ima 35 zaposlenih.

Zadaci:
- makroekonomska predviđanja,

- tehnička projekcija budžetskih podataka,

- metodološke preporuke za planiranje, projekciju i kontrolu efekata budžeta,

- procena budžetskih i drugih zakona koji mogu biti od uticaja na kretanje spoljnih stavki,

- predsedniku republike i ombudsmanu, predsedniku Državnog računovodstvenog suda, predsedniku MNB i parlamentarnim odborima, na njihov zahtev, podnosi izveštaj,

- obaveštava parlamentarni odbor za budžet ili Vladu o predlozima koji se odnose na poštovanje budžetske discipline i transparentnost budžeta republike,

- daje mišljenja na nacrt Zakona o izvršavanju budžeta i računovodstvene zakone.

Nemačka
Nemački savet ekonomskih stručnjaka 
Nemački savet ekonomskih stručnjaka (Sachverständigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung) čini pet članova koji poseduju specijalističko znanje o ekonomskoj teoriji i iskustvo u ekonomskoj politici i 30 zaposlenih. Članovi se biraju svake tri godine. Savet je osnovan 1963. godine da daje savete na širok spektar pitanja ekonomske politike, uključujući i procene makroekonomskog razvoja Nemačke.

Nemački savet ekonomskih stručnjaka je savetodavno akademsko telo čiji je zadatak da savetuje u vezi pitanja ekonomske politike. Potpuno je nezavisno telo u savetodavnim aktivnostima koje pruža. Preporuke i procene su od vremena osnivanja postale krucijalne za ekonomsku politiku Nemačke i značajno su uticale na političke odluke. Federalna vlada mora da objavljuje svoje mišljenje o godišnjem izveštaju Saveta.

 
Obaveze Saveta:

- Analiza trenutne ekonomske situacije i razvoja ekonomije;

- Proučavanje mogućnosti stabilnog i postojanog rasta na slobodnom ekonomskom tržištu  i uporedno omogućavanje visokog procenta zaposlenosti  uz stabilnost cena i ravnotežu spoljne trgovine;

- Ukazivanje na poziciju akumulacije i distribucije novca i kapitala;

- Ukazivanje na trenutne i potencijalne konflikte makroekonomske ponude i potražnje;

- Ukazivanje na nepoželjne posledice i ispitivanje načina da se zaobiđu ili izbegnu.

 
Nemački savet ekonomskih stručnjaka izdaje Godišnji ekonomski izveštaj koji se objavljuje polovinom novembra.
Naučno odeljenje Saveta se sastoji od jedanaest članova.

Portugalija
Savet fiskalne politike
Savet fiskalne politike (Conselho Fiscal) je nezavisan administrativni organ, sa svojstvima pravnog lica i sopstvenim  sredstvima. Osnovan je 2012. godine. Misija Saveta fiskalne politike je da daje nezavisne procene usaglašenosti i održivosti fiskalne politike i da poboljša, kroz veću transparentnost, kvalitet demokratije i ekonomsko- političkog odlučivanja i da ojača finansijski kredibilitet države.



Savet fiskalne politike i njegovi organi  deluju samostalno u vršenju funkcije koja je regulisana Statutom.
 On ne može da traži ili prima uputstva od Vlade, Parlamenta ili bilo kog drugog javnog ili privatnog lica.  Finansijska nezavisnost Saveta fiskalne politike   garantuje se finansiranjem  iz državnog budžeta
U cilju izvršenja svoje misije, Saveta fiskalne politike treba  da ispuni sledeće zadatke:



- da proceni makroekonomska predviđanja usvojena od strane Vlade i
konzistentnost budžetskih projekcija sa ovim predviđanjima;

- da proceni da li su fiskalna pravila utvrđena u skladu sa zakonom;

- da analizira dinamiku javnog duga i njegovu održivost;

- da analizira dinamiku postojećih obaveza, sa posebnim naglaskom na
penzije i zdravstveni sistemi i javno-privatna partnerstava, uključujući
procenu njihovih implikacija za održivost fiskalnih računa;

- da proceni finansijski položaj autonomnih pokrajina i lokalnih samouprava;

- da proceni ekonomsku i finansijsku situaciju javnih preduzeća, i njihov
potencijalni uticaj na konsolidovani javni račun i njegovu održivost;

- da analizira poreske rashode;

- da prati izvršenje budžeta;

- da daje mišljenje o pitanjima koja  relevantno ili potencijalno mogu uticati na javne finansije.

Pismeni izveštaji



1. U okviru svoje nadležnosti i na osnovu predhodnih debata u Parlamentu, Savet fiskalne politike  je obavezan da predstavi izveštaje o:

a) Programu stabilnosti i ostalim procedurama vezanim za Pakt za stabilnost i rast; b) Višegodišnjem okviru budžetskog planiranja;

v) Nacrtu državnog budžeta.


2.Savet takođe mora da sačini Izveštaj o održivosti javnih finansija, kao i izveštaje o drugim temama koje smatra relevantnim.

3 Svi izveštaji sačinjeni od strane Saveta fiskalne politike dostavljaju se Parlamentu i Vladi i javno su dostupni na elektronskoj stranici Saveta.



4. Izveštaji će biti objavljeni u elektronskoj formi na portugalskom i engleskom jeziku.
Pristup informacijama


1. Savet fiskalne politike će imati pristup svim ekonomskim i finansijskim
informacijama neophodnim za ostvarivanje svoje misije i svi državni organi su
dužni da dostave ove informacije na vreme.

4. Savet fiskalne politike, prilikom obavljanja svojih nadležnosti, može zatražiti od Vlade ili bilo kog drugog javnog organa potrebne informacije, kao i dodatna razjašnjenja o svim  dostupnim informacijama.



5. Ukoliko bilo koji javni organ ne ispuni obavezu pružanja informacije na
vreme, to će biti objavljeno na elektronskoj stranici Saveta fiskalne politike.


6. Ukoliko Savet fiskalne politike konstatuje takva neispunjavanja obaveza, Predsednik Republike i Parlament moraju o tome biti propisno obavešteni.


Saradnja sa međunarodnim telima


Savet će aktivno sarađivati sa međunarodnim organima sa sličnom misijom,
i može da učestvuje u forumima vezanim za fiskalna ili makroekonomska pitanja.

Upravni organi


Organi Saveta fiskalne politike  su Viši odbor, Izvršni odbor i revizor. Viši odbor je kolegijalni organ koji ima pet članova Viši odbor treba da ima najmanje dva člana koji su portugalski državljani i dva člana iz zemalja članica Evropske unije.

Trajanje i obnova mandata

1. Mandat članova Višeg odbora je sedam godina.

2. Mandat članova Višeg odbora prestaje kada novi članovi stupe na dužnost.
a) Mandat direktora Višeg odbora je sedam godina;

b) mandati predsedavajućeg i izvršnog člana su pet godina;

v) mandat ne-izvršnih članova je tri godine.


Kraj mandata

1. Mandati članova Višeg odbora prestaju:

a) Utvrđenim rokom;

b) Smrću ili usled trajne nesposobnosti;

v) Preko pravnog ograničavanja ili nesposobnosti proglašene od strane suda;
g) Ostavkom;

d) U slučaju da  bude proglašen krivim za bilo koje krivično delo, kada su sve žalbe iscrpljene;

đ) U slučaju sukoba interesa;

e) U slučaju neopravdanog odsustva sa dve sednice;

ž) Kroz razrešenje za ozbiljne zloupotrebe službenog položaja, što je postupak  o kome zajednički odlučuju Banco de Portugal  i Tribunal de Contas i stupa na snagu  rezolucijom Parlamenta.

Sjedinjene američke države
Kongresna budžetska kancelarija

Congressional Budget Office) 

ima obavezu da objektivnim, nepartijskim, i blagovremenim analizama omogući Kongresu SAD informacije, kako bi pomogla pri donošenju odluka o ekonomskim pitanjima i pitanjima budžeta. Ta pomoć se sastoji u  velikom spektru programa u vezi sa federalnim budžetom i informacijama i procenama potrebnim za Kongresni budžetski proces.  
Kongresna budžetska kancelarija (The 
Kongresna budžetska kancelarija  je osnovana 1974. godine da pruža objektivne i nepristrasne procene predloga politike i zakona koji imaju značajan uticaj na donošenje odluka. Takođe, ona omogućava sveukupnu procenu moguće putanje deficita i duga u srednjem roku, daje godišnju procenu predloga vladinog budžeta, uključujući projekcije koje idu do 2080. godine. Ima oko 250 zaposlenih. 

Slovačka

Početne rasprave su predstavljene u članku  Horvata i Odora
 2009.godine. Ne postoji web link o trenutnom stanju. 

Slovenija
Fiskalni savet
Na osnovu Zakona o javnim finansijama, Vlada Republike Slovenije imenovala je Fiskalni savet (Fiskalni svet) kao konsultativno telo za nezavisnu procenu fiskalne politike i sprovođenje strukturnih reformi. Procena harmonizacije i  razmatranje ciklične ekonomske situacije  može se zasnivati na oceni ekonomskih kretanja od strane Fiskalnog saveta;
 Članove Fiskalnog saveta imenuje Vlada na predlog ministra nadležnog za finansije.



Zadaci Fiskalnog saveta su:


1. da obezbedi procenu održivosti i stabilnosti fiskalne politike utvrđene godišnjim Memorandumom o budžetu i Programom stabilnosti i usklađenosti sa pravilima Pakta za stabilnost i rast;

2. da obezbedi procenu adekvatnosti postavljenih fiskalnih ciljeva u okviru srednjoročnog makro fiskalnog okvira;



3. da obezbedi, na osnovu godišnjeg finansijskog izveštaja, godišnju procenu efikasnosti u korišćenju javnih fondova, uključujući evropske fondove budžeta EU;

4. da obezbedi, na osnovu godišnjeg finansijskog izveštaja i usvojenog budžeta za sledeću godinu, procene trenda stope pojedinih kategorija javnih finansija, prihoda i rashoda sa aspekta uticaja na održivost javnih finansija;



5. da obezbedi procenu usklađenosti državne fiskalne politike sa dugoročnom održivošću javnih finansija, zbog starenja stanovništva;



6. da obezbedi procenu transparentnosti javnih finansija i kvaliteta ekonomskih prognoza koje se koriste u pripremi nacionalnog budžeta;



7. da proceni efikasnost sprovođenja strukturnih politika sa aspekta obezbeđenja dugoročne održivosti javnih finansija, ekonomskog rasta i zaposlenosti;


8. da proceni politiku vladinih pozajmica i garancija sa aspekta održivosti i stabilnosti javnih finansija.

Ujedinjeno Kraljevstvo
Kancelarija za budžetsku odgovornost
 
Kancelarija za budžetsku odgovornost (The Office for Budget Responsibility)  je formirana 2010. godine kako bi omogućila nezavisne i autoritativne analize javnih finansija Velike Britanije. Ova kancelarija je jedna od mnogih zvaničnih  nezavisnih  nadzornih tela fiskalne politike u Velikoj Britaniji.

Kancelarija za budžetsku odgovornost sačinjava prognoze  u oblasti ekonomije i javnih finansija. Ona  radi petogodišnje prognoze, dvaput godišnje, koje objavljuje u publikaciji Economic and fiscal outlook - EFO. Prolećni EFO se objavljuje u isto vreme kada i budžet i obuhvata  analizu uticaja poreza i politike potrošnje koja se objavljuje u budžetu. Godišnji izveštaj o evaluaciji prognoza navodi šta se može zaključiti iz uspeha ili neuspeha pređašnjih prognoza kako bi se unapredile tehnike rada.

Tokom godine, kao doprinos svojim aktivnostima, Kancelarija za budžetsku odgovornost učestvuje u raznim projektima.O tim projektima objavljuje izveštaje  kako bi informisala javnost o svom radu. Takođe, Kancelarija objavljuje redovni mesečni izveštaj o stanju u javnim finansijama.

 
Prvi godišnji izveštaj je objavljen 19. juna 2012. godine. U godišnjem izveštaju su navedena dostignuća u protekloj godini i predstavljene informacije o načinu  rada Kancelarije za budžetsku odgovornost. Takođe, tu je navedena i ocena o radu i  uspehu Kancelarije od strane njenih neizvršnih članova.

 

Kancelarija odgovara na pitanja Parlamenta  i parlamentarnih odbora o svojim prognozama. Članovi Kancelarije za budžetsku  odgovornost učestvuju u razgovorima i prezentacijama na eksternim događajima.

Kancelarija za budžetsku odgovornost ima tri izvršna i dva neizvršna člana kao i 17 zaposlenih.

Holandija
Holandski biro za analizu ekonomske politike



Holandski biro za analizu ekonomske politike (Central Planning Bureau) je osnovan 1945. godine. Istraživanja u Holandskom birou za analizu ekonomske politike se vrše na sopstvenu inicijativu, ili na zahtev vlade, parlamenta, pojedinih članova parlamenta, nacionalnih sindikata ili udruženja poslodavaca. Biro takođe sačinjava ekonomsku ekspertizu o širokom spektru specifičnih pitanja, kao što je npr. reforma tržišta rada. Biro radi na sučeljavanju ekonomske nauke i javne politike. On analizira efekte sadašnje i buduće državne politike. Ima preko 170 zaposlenih.

Nezavisnost

Holandski biro za analizu ekonomske politike je deo Ministarstva za ekonomiju, poljoprivredu i inovacije. On je nezavisan istraživački institut koji ima svoje nezavisno spoljašnje savetodavno telo. Daje ekonomske i fiskalne prognoze za potrebe  procesa budžetskog planiranja. Procenjuje (na zahtev političkih stranaka) izborni program vlade i opozicije. Direktora imenuje ministar, u konsultaciji sa drugim članovima Vlade. Komitetom za centralno planiranje (CPC) trenutno predsedava Jan Michiel Hassels.
Finansiranje

Holandski biro za analizu ekonomske politike se finansira iz budžeta Ministarstva za ekonomiju, poljoprivredu i inovacije. Da bi se obezbedila nezavisnost, najviše dvadeset odsto svog godišnjeg budžeta može da ostvaruje od eksternih poslova. Međutim, Holandskom birou za analizu ekonomske politike nije dozvoljeno da se takmiči sa komercijalnim istraživačkim  biroima, a spoljni zadaci su ograničeni na lokalne i nacionalne vlade, evropske institucije i međunarodne vladine organizacije.
 

Direktori

Holandski biro za analizu ekonomske politike je osnovao Jan Tinbergen (1945-1955), pionir ekonometrije i laureat Nobelove  nagrade za ekonomske nauke (1969). Zatim slede Fred Polak (1955-1957), Pieter de Volf (1957-1966), Ceon van Den (1966-1984), Peter de Ridder (1984-1989), Gerrit Zalm (1989-1994), Henk Don (1994-2006). Koen Teulings je direktor od 2006. godine.

Švedska
Švedski fiskalni savet
 Švedski fiskalni savet (Finanspolitiska rådet) je vladina agencija  osnovana 1.avgusta 2007 godine. Savet čini osam članova kojima asistira sekretarijat od četri zaposlena. Misija Saveta je da obezbedi nezavisnu procenu fiskalne politike švedske Vlade. Prvi direktor Saveta, Lars Calmfors, je napisao rad u kome opisuje početna iskustva Saveta. Sadašnji direktor je Lars Jonung.   


Savet procenjuje do koje mere Vlada ostvaruje svoje ciljeve fiskalne politike. Ovi ciljevi uključuju dugoročnu održivost  budžeta kao i nivo troškova centralne Vlade u održavanju koraka fiskalne politike sa promenljivim stanjem ekonomije. Savet takođe procenjuje da li razvoj ekonomije ide u koraku sa zdravim dugoročnim razvojem i održivom visokom zaposlenošću. Dodatni zadaci su proučavanje jasnosti  vladinog budžeta i provera ekonomskih prognoza i ekonomskih modela za njihovo ostvarivanje. Savet podstiče javnu raspravu o ekonomskoj politici.
Savet objavljuje godišnji izveštaj koji se  dostavlja Vladi najkasnije do 15. maja svake godine. U godini u kojoj se održavaju izbori za Evropski parlament, izveštaj treba da bude predat najkasnije do 10. maja. Godišnji izveštaj se  koristi od strane švedskog parlamenta u proceni evaluacije fiskalne politike Vlade. Savet takođe organizuje konferencije i objavljuje radove o različitim aspektima fiskalne politike.

                                                                                           Istraživanje uradila:

                                                                                                   Stojanka Zarić-Vujičić
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